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Resumo

A TV Analdgica Aberta se constitui num verdadeiro instrumento de integracdo nacional no
Brasil. Mesmo com tantas diferengas culturais, sociais € econdmicas, conseguimos unir o
pais através dos servicos de informagdo e entretenimento prestados pela TV.

O objetivo deste documento ¢ propor um Modelo Brasileiro de TV Digital Aberta
através de acOes abrangentes para sua estruturacdo, democratizagdo e implementagio,
baseadas no estabelecimento de um conjunto de politicas publicas estruturais de longo
prazo. O Modelo deve articular todas as iniciativas, atividades e agdes relacionadas a
questdo. O Modelo define as condigdes de contorno para o estabelecimento do Sistema e
respectiva definicdo do Padrio. Defendemos que o Modelo Brasileiro seja focado
principalmente no consumidor.

Entre as varias inovacdes da TV Digital no mundo podemos citar: a modulac¢io digital de
sinal (DTV Digital Television), a mobilidade (mTV mobile Television), as transac¢des
bidirecionais de informagdo multimidia (iTV interactive Television), a maior definicao
de imagem (HDTV High Definition Television) e a portabilidade.

Consideramos que a esséncia do sucesso da TV Digital no Brasil estd atrelado a
democratizac@o de sua implantagdo. A oferta de informagdes interativas para todos os lares
brasileiros trard melhoria na qualidade de vida através da oferta de servigos de utilidade
publica para todas as camadas da populagdo.



1 Introducao

Com a posse do Governo Lula, o pais evoluiu de um estado de letargia e absoluta auséncia
de estratégia de governo para uma situa¢do de intensa vontade politica em relagdo a
implantacdo da TV Digital Aberta no Brasil.

O objetivo deste documento ¢ propor um Modelo Brasileiro de TV Digital Aberta
através de agOes abrangentes para sua estruturacdo, democratizagdo e implementagdo,
baseadas no estabelecimento de um conjunto de politicas publicas estruturais de longo
prazo.

O Brasil, nos proximos meses, sera um dos ultimos grandes mercados a enfrentar a questao
da digitalizacdo de seu sistema aberto de televisdo. A digitalizagdo da TV ¢é inexoravel.
Cabe ao Governo Federal organizar esse processo estabelecendo um conjunto de politicas
publicas estruturais.

Cabe salientar que o sucesso desta iniciativa no Brasil pode ter poder forte influéncia sobre
2/3 da humanidade que ainda ndo definiu suas politicas publicas em TV Digital, incluindo
a totalidade dos paises da América Latina. Esta iniciativa pode criar fortes oportunidades
de exportagdo para outros paises com impacto direto na empregabilidade nas industrias de
conteudo e de eletroeletronicos no Brasil.

Esta questdo deve ser tratada levando-se em conta os seguintes aspectos:
e aabrangéncia do problema;
e o forte potencial como vetor de inclusdo social da TV digital;

e as implicacdes de longo prazo da TV Digital (o modelo atual de TV analdgica
sobrevive ha pelo menos 40 anos);

e o elevado volume de investimentos para a total digitalizagdo da TV;

e a relevancia do assunto para trés segmentos importantes: o consumidor final, as
concessionarias de TV e a industria nacional.

e o legado de mais de 40 anos de historia da TV no Brasil.

Assim, defendemos o estabelecimento de Politicas Publicas Estruturais que contemplem o
estabelecimento de um Modelo Brasileiro de TV Digital Aberta, através de acdes
Supra-Ministeriais abrangentes para estruturacdo, democratizagdo e implementagao do
Sistema Brasileiro de TV Digital.



2 Modelo, Sistema e Padrao de TV Digital

Dada a complexidade da questdo da TV Digital ¢ fundamental a correta diferenciacdo entre
Modelo, Sistema e Padrdo de TV Digital.

O Modelo de TV Digital incorpora a visdo de longo prazo e o conjunto de politicas
publicas. O Modelo deve articular todas as iniciativas, atividades e ag¢des relacionadas a
questdo. O Modelo define as condi¢des de contorno para o estabelecimento do Sistema e
respectiva defini¢do do Padrao.

O Sistema de TV Digital ¢ o conjunto de toda a infraestrutura e atores (concessionarias,
redes, produtoras, empresas de servicos, ONGs, industrias de conteido e de
eletroeletronicos).

O Padrao de TV Digital é o conjunto de defini¢des e especificagdes técnicas necessarias
para a correta implementacdo e implantagcdo do Sistema a partir do Modelo definido.
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Figura 2-1- Relacionamento entre o Modelo, Sistema e Padrdo de TV Digital



3 O Legado da TV Analégica Aberta no Brasil e no
Mundo

A TV Aberta no Brasil se constitui num verdadeiro instrumento de integracdo nacional.
Mesmo com tantas diferencas culturais, sociais e econdmicas, conseguimos unir o pais
através dos servicos de informagdo e entretenimento prestados pela TV, transmitidos por
sinais analogicos num pais de dimensdes continentais, difundindo nosso patrimdnio
cultural, artistico e historico. Outro ponto que merece destaque ¢ a manufatura de
televisores com alto grau de nacionalizacdo.

Hoje, muitos praticamente ndo percebem esse legado. Entretanto nosso pais se destaca no
mundo pelos varios aspectos positivos do sucesso dessa implantagdo. Dai o grande
interesse nacional e internacional sobre as nossas decisdes relacionadas a TV Digital.

Ha quarenta anos, o Brasil foi capaz de criar um padrao proprio de TV analdgica com uma
capacidade e quantidade de engenharia muito inferior a existente atualmente no pais.
Naquele instante, houve condigdes de, simultaneamente ao que ocorria no resto do mundo,
propormos padroes e, mais do que isso, de desenvolvermos uma industria de TV analdgica
unica no mundo. Para se ter uma idéia, em apenas 4 meses, um punhado de engenheiros na
década de 60 redesenhou o padrao PAL-M a partir do sistema PAL europeu, padrao este
utilizado até hoje.

Embora se discuta a qualidade do conteudo de TV atual (fruto talvez de um modelo de
negdcios estagnado), € inegavel a importancia da produgao nacional televisiva. Proliferam
pelas universidades ntcleos que pesquisam, a luz da Historia, esse patrimdnio construido
no Brasil nos ultimos quarenta anos.

A televisdo aberta no Brasil ¢ um verdadeiro instrumento de coesdo nacional. E a Unica
rede de telecomunicagdes, gratuita para o consumidor, com cobertura nacional
praticamente 24 horas ao dia. Segundo o IBGE, mais de 90% dos brasileiros da area
urbana tém acesso a TV (Tabela 3-1). Servicos, gratuitos para o consumidor final, sdo
prestados com razoavel nivel de competitividade entre redes nacionais de emissoras,
empregando centenas de milhares de pessoas.

Tabela 3-1- Distribui¢do da Televisdo no Brasil

Area Urbana Area Rural Total

Brasil 92,67 58,41 86,21
MNorte 85,81 ND ND
MNordeste 87.18 44,43 72,29
Sudeste 95.66 71.84 93,20
Sul 93,53 79,54 90,65
Centro-Oeste 90,50 59,02 84,80

Bage Macional: 40.644.62 domicilios (32.980. 372 urbanos & 7.664.251 rurais)
Fontes: IBGE/Simonsen Associados, BRASIL EM EXAME, 1999 - Ed. 700

A nossa produgdo interna de contetido tem gradativamente conquistado outros mercados
do mundo exportando a nossa cultura.



Os televisores populares no Brasil possuem indice de nacionalizacdo superior a 80%.
Temos capacidade ociosa de fabricagdo de 12 milhdes de televisores/ano. Atualmente,
produzimos da ordem de 5 milhdes de televisores que sdo consumidos por toda a pirdmide
social e, além disso, exportados para outros paises.

Diferentemente do que observamos em outros segmentos de telecomunicagcdes como
telefonia movel (empresas estrangeiras, capital estrangeiro, conteudo enstrangeiro e
concessionarias estrangeiras), o Legado da TV Analdgica é um verdadeiro Capital
Nacional (empresas nacionais, tecnologia nacional, industria nacional e conteudo quase
100 % nacional).

O setor de televisao no mundo se encontra praticamente estagnado devido ao legado da
atual infraestrutura mundial de televisdo analogica. A Tabela 3-2 mostra o ntimero de
televisores em alguns paises do mundo.

Tabela 3-2 - Numero de Televisores em Alguns Paises do Mundo.

Pais/Regiao Casas com TV (milhdes) Nimero de Aparelhos de TV
(milhoes)

Brasil 37 54
Mercosul 47 67
Chile 3 4
América do Sul 65 90
Estados Unidos 100 231
Meéxico 18 25
Canada 12 22
América do Norte 130 278
Continente Americano 205 377
China 7? 400-430




4 A Expectativa da Convergéncia para os Proximos
Anos

Podemos observar a rdpida e inexoravel introducdo e disseminag@o das tecnologias digitais
de informagdo nas varias camadas populacionais e nos diversos setores da sociedade.
Praticamente todas as atividades da sociedade moderna sofrem modificagdes profundas
face a revolucdo digital, tais como o trabalho, a educacdo, a saude, a arte e a cultura, entre
outras.

A plataforma inicial desta revolugdo foi a Internet, que se expandiu vertiginosamente a
partir da constatagdo pela sociedade de que ela ndo era apenas uma ferramenta confinada
ao uso exclusivo da comunidade cientifica. A Internet foi um passo importante no acesso
democratico, generalizado e universal a informagao, assim como no passado havia sido a
introducdo do radio e da TV.

Ao longo da década de 90 observamos como a Internet modificou radicalmente setores
tradicionais da midia como: o jornalismo impresso, o mercado editorial e o mercado
fonografico.

Alguns especialistas consideram que a introducdo desta tecnologia no pais pode
movimentar um mercado muito grande (da ordem de bilhdes de reais) nos proximos 5
anos, considerando a gradual substitui¢do da infraestrutura atualmente disponivel que
contempla aproximadamente 54 milhdes de televisores em quase todos os municipios
brasileiros (5.450 municipios).

Com a introdugdo gradativa da TV Digital a médio prazo (entre 2004 e 2010), espera-se
uma verdadeira transformagdo do atual conceito de TV a partir da convergéncia intensa
com a Internet avancada (fixa ¢ movel) ¢ o desenvolvimento de meios eletronicos
interativos minimamente invasivos (dispositivos portateis, interfaces naturais,
microsensores ¢ atuadores).

Entre as inovagdes esperadas destacamos a grande capacidade bidirecional de intercdmbio
de dados multimidia; que possibilitara o relacionamento mais sensitivo, personalizado e
intuitivo entre o usuario ¢ a TV/Internet; a individualizagao no acesso a informagao; ¢ a
integracdo de multiservicos a TV/Internet como a automacdo doméstica, seguranca,
telejogos, governo eletronico, teleducacio, telemedicina, telecomércio, dentre outros.

A convergéncia com outros meios de comunicagdo, como a telefonia fixa por exemplo, vai
propiciar uma vasta gama de aplica¢des interativas avangadas relacionadas com satde,
educacgao, governo eletronico, servigos bancarios, entretenimento interativo e internet em
geral.

Aqui talvez resida a grande oportunidade do novo governo: a Inclusiio Social através da
Inclusdo Digital. Cabe salientar que esse aspecto ndo ¢ relevante apenas para o Brasil mas
para 2/3 da humanidade que atualmente ndo encontra perpectivas animadoras entre os
padrdes de TV Digital existentes, principalmente devido aos altos custos de utilizacdao de
patentes e outros registros de propriedade intelectual.



Nenhum dos padrdes existentes de TV Digital contempla a oferta desses servigos através
do Terminal de Acesso (atual set-top-box) no patamar de custo exigido pelo expectador
brasileiro: terminais com custo inferior a 1/3 do custo total de um televisor popular ou
aproximadamente R$ 100.

Simultaneamente nas duas ultimas décadas, os microcomputadores pessoais rapidamente
ocuparam seu espaco na sociedade.
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Figura 4-1 - Numero de Computadores no Mundo

A Figura 4-1 apresenta a evolucdo da base mundial de computadores pessoais € a sua
respectiva projecdo para os proximos anos. Podemos observar por este grafico que em
2002 a quantidade de microcomputadores vai se igualar a quantidade de televisores no
mundo. Consideramos que esta massa critica de microcomputadores disponiveis sera
também um fator de convergéncia destes dois tipos de equipamentos.

Entretando a postura dos fabricantes de microcomputadores e de softwares para estes tem
sido de manter o patamar de pregos praticamente inalterado e fornecer produtos com
capacidade e complexidade crescentes. Isto faz com que em paises com populagdes de
baixo poder aquisitivo os numeros da exclusdo fiquem cada vez maiores devido a esta nova
modalidade de exclusao, a digital — analfabetos digitais.

Neste sentido, a possibilidade de se oferecer servigos digitais utilizando a TV Digital
Aberta abre a possibilidades de inclusdo de um enorme contingente da populagdo que ndo
tem acesso a outras alternativas.



5 Situacao Atual dos Padroes de TV Digital Existentes

A partir da segunda metade da década de 90 observamos um esforco da comunidade
cientifica e tecnoldgica mundial no estabelecimento de novos padrdes de TV Digital.

Entre as varias inovacdes desejadas e introduzidas por estes padrdes podemos citar:

¢ modulacio digital de sinal (e a natural melhoria de qualidade de imagem/4udio),

e mobilidade permitindo o desenvolvimento de aplicacdes de TV embarcada,

e as transacdes bidirecionais de informacao multimidia (iTV),

e a maior definicio de imagem HDTV (High Definition TeleVision), e

e portabilidade que permitird a eventual sintonia de sinais de TV em qualquer
aparelho celular, ou portatil.

Atualmente, ha o conhecimento de quatro propostas internacionais: Padrdo ATSC-T
(Advanced Television Systems Committee) Norte Americano, o Padrdo DVB-T (Digital
Video Broadcasting) Europeu, o Padrdo ISDB-T (Integrated Services Digital
Broadcasting) Japonés e recentemente o padrio Chines.'

E importante observar a geopolitica da questdo. Atualmente, os padrdes estdo atrelados a
Blocos Macroeconémicos (cada um com seu respectivo Modelo e legado) e uma massa
critica de cobertura de no minimo 400 milhdes de televisores. Esta caracteristica deve-se as
consideracdes de protecdo e oportunidades para a industria eletroeletronica, bem como
para evitar custos de propriedade intelectual.

5.1 O Padrdo ATSC-T (Advanced Television Standard Committe),
vulgo Padrao Americano

Os Estados Unidos foi o primeiro pais do mundo a discutir o Modelo de TV Digital e a
propor um padrdo, o ATSC-T (Advanced Television Standard Committe).

O modelo adotado pelos norte-americanos contempla a digitalizacdo voltada a alta
resolug¢do HDTV, os Home-Theathers, considerando o legado de 250 milhdes de
televisores ja instalados.

Os problemas deste padrdo advém do seu pioneirismo. Eles adotaram um esquema de
modulacdo denominado VSB-8 que ¢ basicamente uma evolugdo dos esquemas de
modulagio analégico. E interessante notar que hoje as patentes do padrio VSB-8
pertencem a uma empresa coreana e a propria Coréia do Sul ja adotou o padrio ATSC,
com o objetivo de ser plataforma de exportagdo para os EUA e eventualmente ALCA.
Meéxico e Canada também adotaram o padrao ATSC.

Atualmente, o ATSC possui uma penetracdo baixissima no mercado americano, e ainda
ndo contempla recursos relacionados com a mobilidade e portabilidade.

! Observar que todos os padrdes possuem a extensdo —T (Terrestrial) pois estes padrdes sdo para TV Aberta
Terrestre. Ha variagdes destes padroes para outros sistemas de TV como o sistema de TV por assinatura, no
caso a extensdo —S (Satelite) ¢ utilizada.



5.2 O Padrao DVB-T (Digital Video Broadcasting), vulgo Padrao
Europeu

O DVB (Digital Video Broadcasting) foi proposto por um consoércio de paises europeus da
Comissao Européia.

O Padrao Europeu contempla o pragmatismo da Unido Européia criando oportunidades
para empresas destes paises. Inicialmente, mais de 30 paises foram convidados a participar,
e os europeus aprenderam muito com os erros dos norte-americanos.

O padrao Europeu ¢ um padrdo muito flexivel, a ponto de contemplar peculiaridades
especificas de cada pais. Por exemplo, televisores padrdo DVB-T na Inglaterra nao
funcionam na Espanha e vice-versa.

Gragas ao padrdo DVB-T, o conceito de televisor de tubo largo (wide-screen) ja € uma
realidade na Europa, sem necessariamente incorporar a alta definigao.

O Padrao DVB-T incorpora alguns recursos de mobilidade.

De todos os padroes existentes atualmente, o padrdo DVB-T é o que possui maior
penetragado.

5.3 O Padréao ISDB (Integrated System Digital Broadcast), vulgo
Padrao Japonés

O ISDB-T (Integrated System Digital Broadcast) ¢ fomentado por um consorcio amplo de
empresas e concessionarias japonesas denominado DiBEG.

Do ponto de vista de tecnologia e desempenho, o padrao japonés ¢ o mais avangado.

O modelo japonés considera flexibilidade, uma intensa convergéncia, suporta modulagdo
digital de alta qualidade, mobilidade, portabilidade e alta definigao.

Um recurso adicional do padrdo japonés ¢ a segmentacio, ou seja, o canal digital ¢
subdividido em varios sub-canais permitindo a transmissdo simultanea de varios servigos.

5.4 O Padrao Chinés

Respondendo a uma solicitagdo do Governo da China, para atender o plano de inicio de
transmissoes em 2003/2004, trés diferentes grupos de técnicos chineses estdo trabalhando
no desenvolvimento de novos padrdes de TV Digital, desde 1999.

O padrio Chinés utiliza muito dos conceitos incorporados nos padrdes ja existentes
(ATSC, DVB e ISDB), sendo seu principal foco a possibilidade de convergéncia com
aparelhos celulares.

Estes padroes serdo submetidos a analise do Instituto de Padronizagdo da Administragcdo do
Estado para Radio, Filmes e TV do Governo da China. Testes iniciais em laboratério e
campo comecaram a ser realizados.



Uma das trés propostas ¢ denominada DMB-T (Digital Modulation Broadcast) e esta sendo
proposta por professores da Universidade de Tsinghua em parceria com a empresa
californiana de capital chinés Legend Silicon. O objetivo deste grupo € o desenvolvimento
de um padrédo robusto e flexivel, entretando detalhes técnicos sdo desconhecidos.

Os chineses pretendem comparar exaustivamente os padrdes propostos por eles com os
padrdoes ATSC, DVB e ISDB ja existentes.

6 O Sistema Brasileiro de TV Digital

O processo de digitalizagdo da TV consiste basicamente num unico aspecto fundamental: a
digitalizagdo de canais de TV atualmente existentes, ou seja, ao invés da transmissdo
puramente analdgica, a producdo, transmissdo e recep¢do dos sinais através de bits de
informacdo, permitindo ndo s6 a transmissdo de sinais de video, mas também a troca de
informagdes diversas.

A Figura 3.1 apresenta a atual situa¢do da TV Aberta no Brasil. Observe que as emissoras
ja possuem estudios digitais. Entretanto, o grande problema sdo os investimentos
necessarios a digitalizacdo da infraestrutura de transmissdo frente a um modelo de
negocios estagnado. O atual padrdo de modulacdo analdgico e a atual politica de
concessoes de exploracdo de sinal, ambos obsoletos, levam as emissoras a um modelo
estagnado, gerando a grave crise do setor.

Emissora de TV Aberta Analdégica

Producgao Transmissao Recepcao

/|

Digital Analodgica Analodgica

Figura 3.1 — Atual Situag@o da TV Aberta no Brasil

A Figura 3.2 apresenta o cenario desejado com a Digitalizagdo da TV Aberta no Brasil.
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Figura 3.2 — Cenario Futuro da TV Digital Aberta no Brasil

7 Oportunidades na TV Digital para o Brasil

No cenario futuro apresentado consideramos a existéncia de trés grandes oportunidades
estruturais que devem ser atendidas simultamenamente para o sucesso de implantagdo do
Modelo de TV Digital Aberta no Brasil:

e alInclusdo Social através da Inclusao Digital,
e aredefinicdo do Modelo de Negdcios em TV Aberta em Fungao da Digitalizacao,

e o0 desenvolvimento de uma soélida industria nacional eletroeletronica capaz de
atender as demandas do Brasil e do Mundo em TV Digital.

7.1 Oportunidade para a Populagao: a Inclusdo Social através da
Incluséao Digital

Para o consumidor final a digitalizacdo propiciara o estabelecimento da maior rede de faixa
larga digital popular e gratuita, com capacidade unidirecional e compartilhada de descida
de informacdo multimidia praticamente comparavel a internet Il em todos os lares
brasileiros (entre 20Mbits/s a 30Mbits/s ou 100 a 1000 vezes mais rapido que qualquer
modem hoje utilizado).

Assim, a TV Digital abre uma oportunidade inédita de inclusdo digital e aplicacdes
domésticas que muito extrapolam os usos atuais da TV analdgica: entretenimento e
informacao.
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A digitalizacdo abre possibilidades sem precedentes de transmissdo de imagens e audio
digitais com qualidade superior intrinseca (remo¢do de fantasma, maior resolugdo e
alcange) melhorando em muito a qualidade dos atuais televisores.

Entretanto, consideramos que a esséncia do sucesso da TV Digital no Brasil ¢ a
possibilidade de transmissdo de dados para todos os lares brasileiros. A oferta de
informacgdes interativas trard melhoria na qualidade de vida do cidadao.

Consideramos dois servigos interativos fundamentais na TV Digital: o correio eletronico
(e-mail) e o acesso a Internet.

Servigos de Utilidade Publica propiciardo uma ampla oferta de aplicagdes inclusorias
dentre as quais: governo eletronico, saude (por exemplo: consultas ao SUS), servigos
bancarios (pagamento de contas, consultas a saldo), educagdo (pesquisas na internet e
trabalhos cooperativos). A maioria deste servigos podera ser ofertada na forma de cartdes
pré-pagos que eventualmente poderdo ser distribuidos gratuitamente em aplicacdes de
relevancia social.

7.2 Oportunidade para as Concessionarias: Qualidade X
Interatividade, Redefinicao do Modelo de Negdcios

As concessionarias de TV, a maioria com estadios ja preparados para o salto da
digitalizagdo, cabe a maior parcela do 6nus de investimento. Na TV aberta, o investimento
da implantagdo da infraestrutura digital deve ser amortizado em longo prazo. Para se ter
uma idéia, as grandes redes de emissoras no Brasil alcangam mais de 5.450 municipios no
Brasil, o que gera um enorme potencial de negdcios num modelo que permita a
individualizagdo do expectador.

O modelo de negocios analogico existente, também deve ser reavaliado e aprimorado, sob
a perspectiva da qualidade e dos servigos interativos.

O modelo de negocios deve ser estudado cuidadosamente, recentemente, a primeira
concessionaria inglesa de TV Digital com oferta de servigos interativos faliu exigindo a
intervengdo do governo da Inglaterra.

A Figura 7.1 apresenta o que acreditamos ser o pilar da discussdo do novo modelo de
negocios da TV Digital.

Modelo de Negocios Digital

—

Figura 7.1 — Redefinicdo do Modelo de Negocios
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7.3 Oportunidade para a Industria Eletroeletrénica: Desafiando
os Nossos Preconceitos Estruturais

Para a industria brasileira a TV Digital ¢ a grande oportunidade como plataforma de
exportagdo de uma base industrial ja estabelecida. Entretanto, vale a pena enfatizar o baixo
valor intelectual agregado aos nossos produtos e a necessidade da negociacdo para o
estabelecimento de industria de componentes semicondutores que permitira a redugdo do
enorme indice de importacdo (de componentes e propriedade intelectual) no setor
eletroeletronico.

Particularmente, no que diz respeito a capacidade de agregagdo de valor intelectual
estamos mais longe ainda: ndo possuimos nenhuma empresa no Brasil voltada ao desenho
de componentes semicondutores e sistemas. Praticamente 100% da tecnologia nesta area ¢
trazida de fora, apesar dos esfor¢os de nacionalizagdo. O valor de nossas empresas tem se
limitado ao redesenho de embalagens, manufatura e caixas dos produtos.

8 Estratégias para a Definicao e Implantagcao do Modelo
de TV Digital.

Ha duas possibilidades estratégicas para a Definicdo do Modelo de TV Digital, baseadas
em quem de fato pode investir recursos financeiros no sistema:

e Estratégia Baseada no Consumidor: neste caso o modelo ¢ consolidado para
suprir ao consumidor através da TV Digital, gerando as especificagdes para um
padrdo de TV Digital, cujos recursos vem de baixo para cima, ou seja, o
consumidor for¢a o investimento no setor pela procura dos produtos e servigos
envolvidos nos negocios;

e Estratégia Baseada nas Concessionarias: este caso baseia-se na adog¢ao de um
padrdo de TV Digital pelas empresas, esperando-se que a médio prazo ele supra as
necessidades do consumidor.

Como no atual governo ha vontade politica para o estabelecimento do modelo,
consideramos que a Estratégia Baseada no Consumidor ¢ a mais relevante ja que supre as
necessidades do maior interessado no processo: O Consumidor.”

Em ambos os casos uma Estratégia de Politicas Publicas precisa ser definida e deve ter
como objetivo estabelecer de uma base industrial local para o atendimento das
necessidades de bens e servigos de base tecnoldgica a um custo compativel, bem como
transformar essa base tecnologica e industrial em plataforma de exportagdo para outros
paises.

% Observar inclusive a oportunidade de exportagio deste modelo para outros paises, desde que o perfil do
consumidor Brasileiro e muito parecido com de muitos outros paises da mundo.
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9 Politicas Estruturais de Definicao e Implantacao do
Modelo Nacional TV Digital Aberta.

Em funcdo da estratégia adotada, uma série de politicas publicas devem ser estabelecidas.
Citamos aqui alguns exemplos:

a) Politica de Transmissdo Simultinea do Analdgico e Digital
Por algum tempo as redes de TV existentes deverdo transmitir simultaneamente canais

digitais e analogicos, a transi¢ao ndo pode ser instantanea. Além disso, deve-se estabelecer
o prazo final para o término das transmissdes analdgicas no Brasil (Europa e EUA prevém
esta data para depois de 2010).

b) Cronograma de Digitalizacao dos Canais
Considerando as redes de televisdo baseadas em canais analdgicos ja disponiveis, um
cronograma de digitalizacdo deve ser definido pelo Ministério das Telecomunicacdes.

¢) Fomento a novas Rede Puramente Digitais
Atualmente, praticamente ndo ha a possibilidade de estabelecimento de novas redes pela
indisponibilidade de concessdes de canais analdgicos.

Com a disponibilidade de novos canais digitais, além da digitalizagdo dos canais
existentes, existe a possibilidade real de estabelecimento de Novos Canais de TV
Puramente Digitais com forte impacto na empregabilidade e concorréncia entre emissoras.

d) Oferta de Servicos de Utilidade Publica Interativos
Paises como os Estados Unidos incorporam em sua regulamentagdo de TV a oferta de

servigos interativos de interesse do Estado e da Populacdo. Estes servigos de utilidade
publica poderiam ser ofertados na forma digital (governo eletrénico), com beneficios para
os Ministério da Educac¢ao, Ministério da Satde e Ministério do Trabalho.

e) Fortalecimento das TVs Educativas

No Brasil, as TVs educativas to\iveram um papel fundamental na implantacdo da TV
analogica. Elas foram responsaveis pela formacdo dos primeiros quadros de profissionais,
ousaram, trazendo equipamentos pioneiros, além de ocupar um espago grande na
programacao.

f) Estabelecimento de Estacdes Piloto de TV Digital
Estacdes Piloto de TV Digital sdo verdadeiros laboratdrios experimentais de testes e

avaliacdes nas etapas iniciais de implantagdo da TV Digital. Com sucesso, estagdes piloto
foram estabelecidas no exterior. Consideramos a necessidade de pelo menos uma estagao
piloto por regido do pais. Essas estagdes poderiam ser induzidas pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

g) Estabelecimento de uma Politica Industrial no Setor Eletroeletrénico
Considerando as dimensdes de consumo da TV Digital, uma politica setorial industrial
deve ser estabelecida pelo Ministério da Industria e Comércio, exigindo além do alto
grau de nacionalizagdo o incremento signicativo do valor de propriedade intelectual dos
produtos comercializados no Brasil. Além disso, a oportunidade de TV Digital constitui-se
numa oportunidade real de fomentar industrias nacionais de semicondutores.
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h) Exigéncia de Plataformas de Terminal de Acesso Abertas para Fomento a
Industria de Software
Uma exigéncia fundamental no modelo da TV Digital ¢ a ado¢do de plataformas de

Terminais de Acesso abertas. Esta abertura vai propiciar o florescimento natural de todo
um segmento de pequenas e médias empresas voltadas para o desenvolvimento de
Software voltado para aplicagoes de TV Digital e servigos interativos.

i) Estabelecimento de um Sistema de Ensino e Formacio em TV Digital

Praticamente mais de 100 mil técnicos brasileiros de TV precisam ser atualizados. Cursos
superiores em Engenharia de TV,devem ser estabelecidos nas varias escolas de Engenharia
do Brasil, através de acdes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da
Educacao no caso das centenas de escolas técnicas federais.

Na area de contetdo a situagdo € mais dramatica, cursos de formagao de profissionais em
produgdo audio-visual digital sdo menos que 5 hoje em todo o pais.

j) Desenvolvimento do Padrio Nacional

Os eventuais padrdoes desenvolvidos no Brasil s6 devem ser adotados apds uma
comparagdo exaustiva com os outros padroes existentes. Essa avaliag@o criteriosa tornaria
0 nosso esfor¢o em mais uma alternativa para outros paises do mundo que ainda nao
definiram seus padroes. Cabe salientar que o Brasil foi o primeiro pais do mundo a testar
comparativamente os trés padroes ja existentes, tornado-se uma referéncia mundial na area.

Como em qualquer processo de padronizagdo mundial, a diversidade, a discussdo e a
analise transparentes devem ser contempladas. O padrdo ndo pode ser rigido e fechado e
sim flexivel e aberto. Deve prever cenarios de longo prazo fundamentados num intenso
dialogo entre as partes interessadas.

E importante reconhecer que o ciclo total de implantagdo da TV Digital sera longo
(estimado entre 8 a 20 anos), A defini¢do de modelos, sistemas e padrdes, através de
politicas publicas, podem acelerar ou atrasar o cronograma de implantacao.

A condugdo inadequada, sectaria ou precipitada do modelo pode resultar em duas
situacdes: a ndo adog¢do como padrdo de fato pela sociedade, incorrendo num atraso
enorme da adogdo da tecnologia com implicagdes negativas para todos, seja em baixa
qualidade dos servigos, seja nos custos; ou o estabelecimento de uma reserva de mercado
implicita e cartorial, no pior sentido do conceito, onde regras perniciosas a competitividade
e ao avanco tecnoldgico sdo naturalmente estabelecidas, incentivando o contrabando
predatorio a nossa industria e desestimulando o desenvolvimento de solugdes proprias,
relevantes para a nossa sociedade e para o mundo.
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10 Conclusao

A definicdo de um modelo nacional de TV digital ¢ premente, sendo fundamental a
articulagdo de todos os setores envolvidos pelo Governo Federal.

A definicdo do modelo, com estratégia baseada no consumidor, ¢ na nossa opinido a
melhor estratégia para a inclusdo social através da inclusdo digital. A possibilidade de
exportagdo deste modelo deve ser fortemente considerada.

A observacdo ¢ analise criteriosa das ac¢des a atividades relacionadas com defini¢es de
modelos, sistemas e padroes em outros paises devem ser analisadas e comparadas
criteriosamente.

O Brasil possui competéncia técnica, cientifica e industrial para desenvolver rapidamente
qualquer padrdo de TV digital estabelecido a partir da nossa realidade, com possibilidades
concretas de exportagdo, como ocorreu na TV analogica.

Os erros internos cometidos na definicdo de politicas de informatica, telecomunicagdes ¢
industrial no setor eletroeletronico devem ser reavaliados e eventualmente corrigidos com
esta nova oportunidade.

A complexidade do tema deve envolver uma forte articulacao entre ministérios do governo
federal nas suas respectivas competéncias.
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